Anexa nr. 2 : ‘
. Sintez i s L } Q
starea hotdriritor

Principil ce rezuiti din Jurisprudenta GEDO in cauzele privind neexecutares
Judecatoresti pronuntate impotriva unul debitor public

- Administratia constituie un element al statului de drept, interesul siu fiind identic cu cel al unei bune
administrari a justifiei. Daca administratia refuzi sau omite sa execute o hotirire judecitoreasca orl
intarzie in executarea acestela, garantiile art. 6 din Conventle de care a beneficlat justitfabilul in
fata instantelor judecitoresti il plerd orice rafiune de a fi.

- Pasivitatea creditorului nu poate constitui o justificare pentru neexecularea unei hotdrari deocarece
nu este rezonabil sd- ceri unel persoane, care In urma unel proceduri judiciare a obtinut o hot3rare
impotriva statului, s recurgé la procedura de executare sliita sau sa intenteze noi actiuni impotriva
autoritdfii pentru a obfine executarea obligatiei In cauzs,

- In unele cazuri este necesar ca creditorul si efectusze anumite demersuri procedurale care s3
permita sau sd accelereze executarea unei hotdrar. Obligatia de cooperare, care li reviné unei
persoane, nu ftrebuie sa depageascd totusl strictul necesar si, In orice caz, nu exonereazi
administratia de obligatia pe care I-o impune Conventia de a actiona din proprie inifiativa si in
termene rezonabile, bazindu-se pe informatiile de care dispune, pentru a respecta hotirarea
pronunfatd Impotriva sa.

- Obligatia instituitd de lege In sarcina creditorului de a depune o cerere scrisd pentru executare, o
copie a actulul de identitate si/sau o copie a hotararii definitive, investite cu formuild executorie
constituie formalitati rezonahile, neputand fi considerate acte de executare siliti. In situaia in care
creditorul nu depune documentatia previizute de lege, este important ca debitorul sa if informeze cu
privire la formalitatile necesare pentru executare.

- Refuzul creditorulul de a efectua formalitati legale rezonabile pentru executarea hotirarii reprezintd
o imposibilitate oblectivi de executare. Refuzul creditorului de a coopera, atunci cand indeplinirea
obligatiei autorititilor implicd in mod necesar cooperarea acestuia, constiluie un caz de
imposibilitate obiectivi de executare (de ex., refuzul creditorului de a permite accesul pe terenul s3u
pentru ridicarea unui stalp).

~ Constituie imposibilitate oblectivd de execufare si situatia in care hotirarea judecitoreascs obligd
autoritatea sd efectueze un act care nu mai putea fi adus fa indeplinire in momentul pronuntirii
hotdrarti (de ex., reintegrarea pe postul de director, in conditiile In care mandatul corespunzitor functiei
de director expirase la momentul la care s-a pronuntat hotérarea; reluarea unei proceduri de adjudecare,
in condiliile Tn care a disparut oblectul de adjudecat). Imposibilitatea de cuantificare a sumei de plata
determind o imposibilitate oblectivi de executare (de ex., obligarea la plata unor suplimente salariale,
fara a se stabili prin hotérare cuantumul acestora si In absenta unui act normativ care s3 stabileasca
cuantumul, procentul sau care s3 ofere criterii de determinare concrets a acestora).

- In schimb, refuzul avtoritatilor de a executa o hotérare, invocand argumente care nu fuseserd aduse
la cunostinta instantei de fond, nu poate reprezenta o imposibilitate oblectivd de executare, De
asemenea, refuzul de executare intemeiat pe elemente de fapt care fusesers analizate sl respinse de

instantele judecitoresti, nu poate reprezenta o imposibilitate obiectivi de executare. ’

- Pronuntarea unei nof hotéirari, care obliga autoritatea debitoare la plata unor despagubirifzl intarziere
pentru neexecutare, constituie o dovada ci executarea era la acel moment posibil, in ciuda
sustinerilor debitoarei privind imporibilitatea de executare.

- Autoritatile nu se pot sustrage execut¥ni unei hotaran judecatoresti, invocand interpretarea incorects a
legii inteme sau a situatiel de fapt din partea instantelor nafionale, repunand astfel in discutie
fondul cauzel. Chiar dacd ar exista o divergenta de interpretare, pe baza principiului suprematiei




dreptului infr-o0 societate democratics, hotirdrea definitivi pronungats de instanfele naffonale
pravaleazd fald de oplinla autorititilor adminlstrative, iar acestea sunt obligate si sé conformeze In
Tntregime. In plus, Tn unele situatil n .care autoritifle au invocat aceste aspece, CE{IQ-alle-.g__lgltpm;at

acestora ci nu au Intradus cille de atae ordinare impotriva hotiraril judecitoresti criticate

- Autoritatea nu se poate prevala de o Imposihilitate oblectiva de execttare, dacs aceasta impasibilitate
nu a fost constatatd. in cadiul unel procedur judeciitoresti say administrative, opozabile
creditorulul. O scrisoare simpld a debitoarel, prin care informeaza partea interesats de “imposibilitatea”
executdrli, nu constifuie un motiv de exonerare.

- In situatia obfinerii unei hot¥rar care constats imposibilitatea executiri, auloritatea rebuie s% facs
demersuri pentru a asigura executarea prin echivalent.

- In situatia in care autoritatea invocs imposibilitatea executirii deoarece situalia juridied din cauzi este
neclard {de ex,, situatia imobilului de predat), CEDO considers c este daforia autorititilor st nu a
creditorului sa clarifice sttuatia juridica. ; :

- Auoritatea debitoare nu trebuie <3 faca acte prin care sa determine imposibilitatea de execttare
{de ex, vanzarea apartamentulul In liigiu in timpul procesului intentat de reciamant).

~ Chiar dacs dispozitivul hofdrari nu pune in sarcing auloritafilor nicie obligalie preciss {de ex,, dack se
dispune anularea unui act al administrafiei), hotirarea trebuie executatd, decarece obligatia de executare
a unel holdran nu se limiteazX la dispozitiv, ¢i trebule s% aib% In vedere si considerenteéle. Dac3 tofus
hotérarea oblfinuth nu este susceptiblld de executare, find necesars introducerea unei noi actiuni
pentru stabilirea detaliilor privind executared, autorititile sunt cele care trobuie 3 facd acest
damers.

- Executarea in mod defectuos a unel hotirdri judecatoresti, fapt constatat fie de dnstzniele
nationale, fis in mod direct de CEDQ, alrage incilcarea Conventiei (de ex., emiterea unei nol decizii
privind pensia sau a upei decizii de reintegrare care sunt anulate uiterior de instanta de judecats).

- Chiar daci neexecutarea unei hotiriri se datoreazs unei alte autoritati a statului decat Institutia
debitoare, statul iméne responsabil pentru Incéilcarea Conventiei,

- Simpla sustinere a autorititii ci ar fi executat nu este sufictentd, In misura iy care nu se
coroboreazd cu alte elemente de proba.

- Printr-o contestafie la executare nu se poate repune in discutie fondul, afectand autoritalea de
lucry judecat a titlului reclamantei,

- Suspendarea executdrii unai hotdrari pronuntate impotriva statului nu este in esentd contrasd
Conventiei, decarece §i debilorul public trebuie s aib% posibilifatea de a invoca fapte ap#rute dups
pronunfarea hotararii definitive. Totusi, In materii importante pentruy reclamant-(cum ar fi dreptal muncii),
autorititile trebuie s actioneze cu diligenta sporitd pentru a asigura executarea rapida.

- In absenta unel hotirdri de suspendare a exe\;utirif. faptul ci o contestatie [a executare este in
curs nu justificd un refuz de executars. Emiterea unei decizi de suspendare de citre debitoare ny
Justifica neexecutarea. :

- In situalia in care creditorul este nemulfumit de modalitatea in care s-a facut executarea,
autoritifile sunt obligate $3 depuni dillgentele necesare peniru a stabili, in cadrut procedurilor judiciare
inifiate de creditorul nemulfunit, daca si-au executat In mod corect obligatia.

- O creantd Tmpotriva statului, rezultatd dintr-o hotiirare judecitoreasca, rémane validd s tebuie
executald, chiar dacd potrivit legislaiel inlemne dreptti de a cere executarea silitd s-a prescris.
Constatarea de citre Instaniele nafionale a prescrieril drepfulul creditorului de a cere axecutarea




sllE no fnliturd obligatfa de executars a hotiirdril interne, avand in vedere cX aceasta nu a fost nigi
anulatd, nici modificaty. . ‘

A. Particularitati in cauzele referitoare la hotirari judecitorasti privind obligatia de a da (o
stumna do bani)

- Statul nu poate si invoce lipsa resurselor financlare pentru a justifica neexecutarea unor hotarari
Judec&ioregti. -

- In situatia In care creditorul $i autoritatea debitoare au creante reciproce opereazi compensarea;
in acest caz nu trebuie distins intre bugetul local i bugely] de stat.

- Formularea unef contestafii la executare In scopul stabifisil cuantumulul datorlef nu esle, in principiu,
contrard Conventiei,

B. Particularitafl in cauzele referitoare fa hotirari judecitoresti proﬁun;a:e fm’pi:;hiva unot
socletdfl fald de care statu) este rasponsabit

- Penfru ca statul s& poatd fi exonerat de rdspundere penfru acliunile §i omisiunile unei societili
comerciale/companii nafionale, aceasta trebuie s3 beneficieze de o independentd institutionald si
operational suficlenta fail de autoritafl,

- Faptul ¢3 o procedurd de lichidare judiciard este in curs! finalizata in privinfa unei societifi fats
de care statul este responsabil, nu justifica neplata unel creante izvoréte dintr-o hot3rére definitivs,
Chiar dacd denularea unei proceduri de faliment poate justifica ¢ anumitd intirziare In plata unei
creante, statul nu poate sd invoce lipsa resurselor financiare pentru a justifica neexecutarea unor

hotérari judecitoresiL.

C. Pardicularitdti in cauzele refsritoare la hotdrdri judeciforesti prin care s-a stabilit obligatia
de reintegrare pe post sifsau plata drepturifor salariale

- Reorganizareafrestructurarea activitilii nu constituie un “motiv Intemeiat pentru & refuza
executarea unei hotdrdri; CEDO estimeazs ca, dach ar accepta acest argument, ar echivala cu a
admite c& adminisirajia se poate sustrage executri unei holirar invocand eliminarea postului din
organigrama. In situatia invecaii unui astiel de miofiv, autoritatea trebuie s¥ se adreseze unei instan{e
care 5a constate prin hotirire definitiva imposibilitatea de reintegrare pe postul detinut anterior,

- Nu se podte reproga creditoruluf ci a refuzat un post de executie, in misura in care acesta era
infarior celui pe care 0l definuse. Nu se poate reproga creditorului nici ¢ nu s-a inscris fa concursul
de ocupare a postului, in condifile In care hotdrarea intema impunea debitoarel o obligatie
necondifionatd de relncadrare. in schimb, daca creditoru! refuza n mod nejustificat sd accepte
posturile oferite, fapt constatat printr-o hotirire judecitoreascd, debitorul se afli ntr-o imposibilitate
obiectivi de exccutare.

- Obligatia de reintegrare ia sfargit In momentul in care creditorul se pensioneazi sau Ia
deschiderea procedurii lichidiirii judiciare impotriva debitoarel.

- Obligatia de plati a salavillor subzisti pani fn momentul reintegrarii efective/momentul in care
obligatia de reintegrare a luat sfargit. Obligagia de plats a salariilor include §i obligatia de plati a
confributlilor sociale aferente,

- Dupa reinlegrarea pe post, acordarea unui saariu [nferior echivaleazi cu o neexecutare pargiala,

D. Particularitafl In cauzele privind executarea cu intirziera




- In-principly, Tn absenta unei justificari rezanabile, executarea unel hotiirdrl cu o Intirziere mai mare
ds 1 an constitule o incilcare a Gonvenflel. Durata procedurilor administrative nu constituie o

Justificare rezonabild pentru Infarziere.

- Caracterul rezonabit al termenulul de executare trebuie s3 fie apreciat lindnd 'seama n special de
complexitatea proceduril de executare; da comportamentul creditoruful st al .autoritatilor
competents, Tolugi, Indiferent de complexitatea procedwrilor de executare sau a sistemului
bugetar, statul este obligat s& garanteze oricirel persoane dreplul fa executarea hot¥rarilor intr-un
termen rezonabit,

- Executarea cu intarziere este Imputabild autorititi dacs a fost determinatd de introducerea unef
contestatii la executare care a fost respinsi de citre instanta nationati,

- Egalonarea plifilor pe perioade excesive constiluie o Incaicare a Conventiel. Totugl, In situalit
exceplionale, determinate de cuantumul si numsrul creanfelor, masurile de egalonare a platii
treantelor, luate pentru .menﬂnerea‘-echilibrulujhugétar, suntconforme Convenligl, — -=if1 T
- Prin executarea cu intérziere {mai mare de 1 an), creditoril suferd un prejudiciy moral, care nu poate
fi compensat prin simpla constatare a inc&lesri Conventiel, fiind necesard acordarea unor sume cu ttly
de daune morale. Autoritatea debitoare datoreazs daune morale chiar dacd a compensal prejudiciul
material cauzat de execularea cu intarzlere (de ex., debitul a fost acfualizat cu rata inflatiei).




